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LA INVERSION PUBLICA EN EL PROYECTO DE LEY PGE - 2015

La inversion publica del sector publico estatal para 2015 asciende a 13.103,36 millones de euros, cifra
superior en un 8,4% a del presupuesto inicial de 2014. El 37,80% de la inversién corresponde al sector
publico administrativo (4.953,54 M€), formado por los agentes que integran los Presupuestos Generales
del Estado consolidados, mientras que el sector publico empresarial y fundacional (8.149,82 M¢€)
aumenta su influencia hasta gestionar el restante 62,20% de la inversién total.

De estos 13.103,36 M€, las inversiones regionalizadas alcanzan 11.267,99 M€ y el resto son no
regionalizables y extranjero (ANEXO N9 1)

En lo relativo a la inversion de las Sociedades Estatales y Entidades Publicas Empresariales, cabe subrayar
como una parte sustancial de su volumen es financiada por el Estado a través de transferencias de capital
(Capitulo 7 del Presupuesto), préstamos, aportaciones patrimoniales y mediante la adquisicién de acciones
y participaciones (instrumentadas a través del Capitulo 8 del Presupuesto).

La distribucion organica muestra que el mayor volumen de recursos dedicados a inversion se concentra en
los Ministerios de Fomento, de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente y de Defensa, representando
en su conjunto el 74% de la inversion total.

MINISTERIO DE FOMENTO

Al Ministerio de Fomento y sus organismos se le asignan para 2015 créditos para inversiones reales por
valor de 1.800, 64 millones de euros, inferior en un 0,5% con respecto al ejercicio anterior (Estado 1.796,61
M€ y 00.AA. 4,03 ME).

Para la creacién y conservacion de nuevas infraestructuras de carreteras el Ministerio dispondra de
1.721,26 millones de euros (programas 453B y 453C) y a través de la Sociedad Estatal de Infraestructuras del
Transporte Terrestre (SEITTSA) de 370,46 millones de euros, lo que suma una inversién total de 2.091,72
millones de euros en carreteras.

En materia de ferrocarriles la D.G. de Ferrocarriles esta dotada con 12,61 millones de euros; a lo que se une
la inversién del ADIF por 373,11 millones de euros, el ADIF Alta Velocidad por 3.626,20 millones de euros y la
contemplada por la SEITTSA, que se reduce a 107,49 millones de euros. El total de inversiones en
infraestructuras ferroviarias en el 2015 ascenderda a 4.119,41 millones de euros, sin embargo la
consideracion de la inversion prevista en RENFE- Operadora, estimada en 429,51 M € eleva el volumen
total a invertir a 4.557,31 millones de euros.

En lo relativo al resto de partidas, destacan las inversiones previstas en puertos y aeropuertos a materializar
a través de la D.G. de la Marina Mercante (3 M€), Puertos del Estado (863,86 M€), Grupo ENAIRE (526,99
ME€), D.G. de Aviacién Civil (4 M€) y Agencia Estatal de Seguridad Aérea (8 M€). Adicionalmente, cabe
anotar las inversiones en materia de vivienda canalizadas a través de la D.G de Arquitectura, Vivienda y
Suelo (26 M€).
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Ademas, existen otras actuaciones dirigidas a financiar proyectos de inversion real:

®  Mediante transferencias de capital: se financian convenios de colaboracién con comunidades
auténomas y corporaciones locales para la ejecucidon de obras en su 39 millones para ferrocarriles, a
lo que se unen 805 millones de euros para el ADIF, 585 M€ para mantenimiento y 220 M€ para
inversiones en Red Convencional. En materia de vivienda anotar las transferencias a comunidades
auténomas, entidades locales y a familias por un volumen total de 552 millones de euros.

®  Mediante aportaciones patrimoniales, destacando este afio: la recuperacion de la dotacién al ADIF y
ADIF-Alta Velocidad, por un importe que conjuntamente asciende a 571 millones de euros; y el
descenso de la aportaciéon a las autoridades Portuarias de A Corufia y Gijon, hasta situar su volumen en
35 millones y 43 millones, respectivamente.

® A través de adquisicion de acciones de la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte
Terrestre (SEITTSA) con una dotacion de 395 millones de euros (inferior en 71 M € a la del 2014).

En conclusién, el agregado de inversiones del Grupo de Fomento se eleva a 8.098,26 millones de
euros lo que arroja un incremento del 10'74%. (ANEXO N2 2)

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente sus Organismos Autonomos disponen de una
dotacién para inversiones de 1.271,95 millones de euros, lo que supone un aumento del 12%,
fundamentalmente por las actuaciones del Plan CRECE en materia de saneamiento y depuracion de aguas.
Una parte sustancial de estos recursos se destinan a infraestructuras hidraulicas y a infraestructuras en el
marco de actuaciones medioambientales para la calidad de las aguas, las actuaciones en las costas y la
proteccion y mejora del medio natural (736,57 M€) y Confederaciones Hidrograficas y otros (535,38 M€).

Asimismo, cabe apuntar para este Ministerio otras actuaciones dirigidas a financiar proyectos de inversion
de la politica hidrdulica y de costas, como las transferencias de capital a CCAA y Entidades Locales por 40
millones de euros o la aportacién patrimonial a Sociedades de Aguas por 111 millones de euros. El volumen
a invertir en 2015 por parte de estas sociedades se eleva a 716 millones de euros, lo que aumenta los
créditos iniciales en un 8% con respecto al presupuesto inicial de 2014.

Por tanto, el volumen inicial de inversion para el 2015 del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente, sus OOAA y Sociedades se eleva a 1.988,348 millones de euros, superior en un 10,45% a los
recursos disponibles en el anterior presupuesto. (ANEXO N9 3)

Finalmente, atendiendo a los datos analizados, cabe estimar que la inversion a realizar por el M2 de
Fomento y el M2 de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, sus Organismos, Entidades Publicas,
Empresas y Sociedades contempla un volumen para 2015 de 10.086,608 millones de euros, lo que
representa un aumento del 10,69% respecto a los 9.112,796 M€ del 2014.

En los ANEXOS N24 y N2 5 comparamos las inversiones nacionales con las de la Comunidad Valenciana.




AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL 2014.

Existe una informacion adicional, incluida en el Proyecto de los PGE — 2015, que considero muy
interesante, que se refiere a un primer avance de la liquidacion del presupuesto de 2014 (Estado vy
00.AA.) y la inversion prevista (estimacion suministrada por el propio ente) de las Empresas, Entes y
Sociedades publicas.

Segun esta informacién — proporcionada por la propia Administracién del Estado — se avanza un volumen de
inversion real para el M2 de Fomento y el M2 Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y sus
respectivas Empresas y Sociedades, en el actual 2014, de 8.366,70 millones de euros. Inversion inferior a lo
inicialmente previsto en los vigentes PGE — 2014 en 1.116 millones de euros (de los que 886,5 millones de
euros corresponden a una menor inversion de la prevista por parte del M2 de Fomento y los restantes 229,3
millones de euros correspondientes a una menor inversion en el M2 de Agricultura, Alimentacidon y Medio
Ambiente).

Ante este incumplimiento, en la inversién no realizada e inicialmente prevista en los PGE — 2014, cabe

preguntarse: ¢Cuantos de los 365’253 millones de euros previstos invertir por ADIF alta velocidad para la
Comunidad Valenciana en los PGE — 2015 “proceden y en parte son los mismos” que ya figuraban en los PGE —
2014 (284’451 M€) y por causas diversas (paralizaciones de obras por causas técnicas ¢ indefiniciones de
proyectos; retrasos en licitaciones; dificultades econdmicas, etc., etc.) se han incumplido y no invertido?

Esta situacion real no vemos que merezca del Andlisis o simple comentario por parte de nuestras Autoridades
Autondmicas y/o Parlamentarios,... ... pues no sélo la Comunidad Valenciana tiene en los sucesivos PGE
2012/2013/2014 o 2015 una inversion inferior a nuestro peso poblacional 6 renta/capita, sino que esta — al
final del ejercicio — no se cumple.

En el ANEXO N2 6 figura pormenorizadamente el Avance de la Liquidacion de los PGE — 2014 vy en qué
Organismos no se va a cumplir la inversion prevista.

Valencia, 21 de octubre 2014
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ANEXO N° 1

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INVERSION REAL EN 2015

Millones de euros SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO | SECTOR PUBLICO CON PRESUPUESTO ESTIMATIVO SECTOR PUBLICO ESTATAL

(Estado, OOAA,Seg. Soc., Agenc.Est. y Otros (Soc. Merc. Estatales, Ent. Publ. Empr. y Fund.
Org. Publicos) Estatales)

(Administrativo, Empresarial y Fundacional)

Sect. Pub.
Me Fomento % PUERTOS % Me Fomento %
COMUNIDADES Resto d b ° Resto de Var. %

el Me Agr, Alim. " B¢ TOTAL  s/Total | apna, apipy S0 9e RESOAEop o/Total M2 Aer. Alim. v TOTAL  s/Total| _ Estatal >

5 2 M2 15/14
AUTONOMAS y M. Amb. Reg. Aguas Entidades M. Amb. Reg. EOLAIR0LE /

SEITTSA Reg.

Pais Vasco 18,15 11,47 29,62 0,9 313,54 0,03 20,99 334,55, 4,2 345,59 18,57 364,17, 3,2 320,25 13,7
Catalufia 144,46 24,27 168,73| 51 704,38 53,25 14593 903,56, 11,3 1.022,29 49,99 1.072,29) 9,5 948,89/ 13,0
Galicia 208,96 21,88 230,84| 7,0 937,67 145,22 72,05 1.154,941 14,5 1.311,56 74,22 1.385,78) 12,3 1.356,99] 2,1
Andalucia 576,52 60,98 637,50, 19,3 907,42 152,70 260,55 1.320,66, 16,6 1.773,94 184,22 1.958,16, 17,4 1.711,53] 14,4
Principado de Asturias 109,32 5,71 115,03: 3,5 171,98 29,69 16,74 218,40: 2,7 318,84 14,59 333,43: 3,0 303,02: 10,0
Cantabria 113,17 4,83 118,00 3,6 77,98 12,48 21,07 111,53, 14 207,32 22,22 229,53) 2,0 197,91; 16,0
La Rioja 75,94 3,79 79,73 2,4 1,12 8,28 5,74 15,14, 0,2 87,15 7,71 94,87| 08 91,83) 33
Regién de Murcia 123,13 6,71 129,84| 3,9 178,76 43,64 72,99 29539 3,7 407,41 17,82 425,23| 3,8 303,831 40,0
Comunidad Valenciana 143,46 20,76 164,23 5,0 467,69 58,37 85,78 611,85 7,7 713,64 62,44 776,07 6,9 613,29 26,5
Aragén 229,42 832 237,75 72 71,67 20,50 66,69 158,86! 2,0 369,67 26,94 396,61 3,5 368,69 7,6
Castilla-La Mancha 300,47 14,54 31501f 9,5 18,13 22,57 214,81 255,550\ 3,2 351,86 218,65 570,51, 5,1 496,15; 15,0
Canarias 18,64 6,75 2540, 08 225,04 0,00 17,49 242,53] 3,0 243,73 24,20 267,92 2,4 256,30, 4,5
C. Foral de Navarra 24,36 3,88 28,25| 0,9 38,29 23,91 5,80 68,01! 0,9 91,52 4,73 96,25 0,9 72,04) 33,6
Extremadura llles 104,09 11,85 11594, 3,5 204,69 33,17 14,54 252,39, 3,2 351,73 16,60 368,33] 3,3 352,31 4,5
Balears Comunidad de 23,31 468 2799 08 106,05 0,00 4,40 11045! 1,4 129,36 9,08 13845 1,2 74,32 86,3
Madrid Castilla y Leén 133,13 357,15 490,28, 14,8 217,66 5,80 267,46 490,92; 6,2 485,61 495,60 981,20, 8,7 906,88| 8,2
Ceuta 313,33 3515 348,48 10,5 1.163,92 100,33 131,53 1.39577, 17,5 1.655,41 88,85 1.744,26| 155 1.401,35 24,5
Melilla 14,51 2,70 17,20/ 0,5 4,79 5,10 2,44 12,321 0,2 24,39 5,13 29,53) 0,3 51,38] -42,5
15,65 10,92 26,57, 0,8 8,76 0,00 0,08 8,84, 0,1 24,41 11,00 3541 0,3 28,34 24,9
TOTAL 2.690,03 616,34 3.306,37 100 5.819,53 715,02 1.427,07 7.961,62 100 9.915,44 1.352,55 11.267,99 100 9.855,29 14,3
REGIONALIZABLE
No regionalizable 406,18 1.214,79 1.620,98 48,59 1,37 138,25 188,21 465,56 1.343,62 1.809,18 2.205,40| -18,0
Extranjero 0,01 26,19 26,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 26,19 26,19 29,93

3.096,22 1.857,32 4.953,54 716,40 1.565,32 8.149,82

10.381,00 2.722,36 13.103,36




ANEXO N° 2

DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL DEL M2 DE FOMENTO

Presupuestos iniciales, en millones de euros

A.- Estado

A (%)
(15)/(14)

Programas 2014 % 2015 %

453B-Creacion de infraestructura de carreteras 828,67 45,9 864,54 48,1
453C-Conservacion y explotacion de carreteras 818,20 45,4 856,72 a7,7
453A-Infraestructura del transporte ferroviario 107,37 6,0 21,00 1,2
Resto de programas 27,27 1 5 28,35 1,6
Resto de programas antiguo M2 Vivienda 21,97 26,00 1,4

| 1.803,48 100 10 | 1.796,61  100|

B.- Organismos Auténomos del M2 de Fomento

\ w | 0%
2014 % 2015 % (15)/(14)

CENTRO DE ESTUDIOS Y EXPERIMENTACION

DE OBRAS PUBLICAS 1,13 19,4 1,13 28,0

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION

GEOGRAFICA 4,68 80,6 2,90 72,0

5,81 100 4,03

C.- Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre

A (%)
Organismos 2014 2015

SEITT 3, 563,86 100\ 477,95 100\ 15,2

563,86 477,95

(1): La inversidn prevista en 2015, sera de 370,46 M€ en carreteras y de 107,49 M€ en ferrocarriles.

D.- Entidades Publicas Empresariales

Organismos 2014 % 2015 %

ADIF 3.372,47 68,3 373,11 6,4 -88,9
ADIF-Alta Velocidad - - 3.626,20 62,3 --
ENAIRE (AENA) 550,31 11,1 526,99 9,1 -4,2
PUERTOS DEL ESTADO 776,50 15,7 863,86 14 8 11,3
RENFE OPERADORA 240,18 4,9 429,51 78,8

:
SUMA TOTAL 7.312’61 8.098’26 10’74




ANEXO N° 3

DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL DEL M2 DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y

MEDIO AMBIENTE

Presupuestosiniciales

A.- Estado
Millones de euros

Programas

452A-Gestion infraestructuras del agua
456A-Calidad del agua

456D-Actuacion en la costa

Otros medio ambiente

Resto de programas

2014

245,00
58,70
40,88

104,71

140,46

%

41,5
10,0

6,9
17,8
23,8

2015

218,83
161,11

60,79
140,03
155,81

%

29,7
21,9

8,3
19,0
21,2

B.- Organismos Auténomos del M2 de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Miles de euros

A (%)
(15)/(14)
-10,7
174,5
48,7
33,7
10,9

589,75 100 736,57 100

A (%)

00.AA. 2014 2015

Parques Nacionales

Confederaciones Hidrograficas

- Confederacién Hidrografica del Cantabrico
- Confederacién Hidrogréfica del Duero

- Confederacion Hidrografica del Ebro

- Confederacién Hidrogr. del Guadalquivir

- Confederacion Hidrografica del Guadiana
- Confederacién Hidrografica del Jucar

- Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil

- Confederacién Hidrografica del Segura

- Confederacion Hidrografica del Tajo

- Mancomunidad de los Canales del Taibilla
Otros 3

TOTAL

18.946
503.196
27.204
41.902
15.748
197.580
45.000
10.920
26.394
35.603
53.600
49.245
27.633

549.775

91,5
4,9
7,6
2,9

35,9
8,2
2,0
4,8
6,5
9,7
9,0
5,0
100

17.138
488.751
16.342
49.841
39.620
157.632
34.900
5.500
34.275
22.890
51.841
75.910
29.494

535.383

(1): Agencia para el aceite de oliva; Fondo Espafiol de Garantia Agraria; Entidad Estatal de Seg. Agrarios.

C.- Sociedades de Aguas del M2 de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Miles de euros

SOCIEDADES

Aguas de la Cuencas de Espafia (ACUAES)
Aguas Cuencas Mediterraneas (AcuaMed)
Canal de Navarra (CANASA)

TOTAL

2014

437.338
221.846
1.477

%

66,2
33 6

2015

455.519
236.962

23.914

91,3
3,1
9,3
7,4

29,4
6,5
1,0
6,4
4,3
9,7

14,2
5,5

(15)/(14)
9,5
-2,9

-39,9
18,9
151,6
-20,2
22,4
-49,6
29,9
-35,7
3,3
54,1
6,7

%

63,6
33 1

SUMA TOTAL 1.800°186 1.988’348 10'45%

A (%)
(15)/(14)



ANEXO N° 4

DATOS - EXTRACTO DEL PROYECTO PGE — 2015
PARA EL SECTOR CONSTRUCTOR

Nacional C. Valenciana CV./N
(M€) (M€) (t%)
MINISTERIO DE FOMENTO
CARRETERAS 2.091,72 132,914 6,35%
e Creacion de Infraestructuras 1.154,00 69,331
e Mantenimiento 937,72 63,583
D. G. Carreteras 1.721,26 113,646
e Creacion de Infraestructuras 864,54 52,267
e Mantenimiento 856,72 61,379
SEITTSA 370,46 19,268
e Creacion de Infraestructuras 289,46 17,064
e Mantenimiento y Conservacion 81,00 2,204
FERROCARRILES 4.119,41 365,253 8,86%
o ADIF 373,11 9,464
o ADIF Alta Velocidad 3.626,20 355,789
¢ D.G. Ferrocarriles 12,61 0
o SEITTSA 107,49 0
PUERTOS 863,86 53,272 6,16%
e Aeropuertos 526,99 29,901 5,67%
e ENAIRE 526,99 29,901
o AENA 0 0
SUMAN 7.601,98 551,439 7,25%
MINISTERIO MAGRAMA
INFRAESTRUCTURAS HIDROLOGICAS 1.559,67 79,686
e Sociedades Estatales del Agua 692,48 61,883 (*)
e Confederaciones Hidrograficas 488,75 15,728 (**)
¢ D.G. Agua 378,44 2,075
INFRAESTRUCTURAS COSTERAS 42,35 6,848
SUMAN 1.602,02 86,534 5,40%
SUMA TOTAL 9.204,00 637,973 6,93%
(*) ACUAMED 58374 M€ } (**)  C.H.Jdcar + C.H. Segura + }
SEIASA 3,509 M€ Canales de Taibilla 15,728 M€

Si el Ministerio de Fomento, con su ratio de inversion 7,25% C.V./N, esta por debajo de nuestro ratio
de Poblacién 10,70% C.V./N; el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con su
ratio 5,40%, demuestra afio tras afio, que tiene en el mayor de los olvidos los Regadios,
Encauzamientos y Regulacion nuestra Cuenca y Ribera del Jucar.



ANEXO N° 5

SECTOR PUBLICO ESTATAL (2015)

INVERSIONES REGIONALIZABLES

Sector Publico Empresarial — 7.924,590 M€

Sector Publico Administrativo — 3.343,400 M€
| 11.267,990M€

11.267,990 M€  (2015)
A=14,33%

9.855,290 M€  (2014)

SECTOR PUBLICO ESTATAL COMUNIDAD VALENCIANA (2015)

Nacional C. Valenciana C.V./N

(M€) (M€) (t%)
Ano 2015 11.267,990 776,070 6,89%
Afo 2014 9.855,290 613,290 6,20%

776,070 M€ (2015)
A=26,54%
613,290 M€  (2014)

DETALLE SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL COMUNIDAD VALENCIANA (2015)

ALICANTE CASTELLON VALENCIA TOTAL
(AV) 236,531 91,746 27,512
ADIF 0,951 8,513 365,253
(i/ Tunel Serreria — 0,413 M€)
ACUAMED 18,486 9,849 30,039 58,374
INAIRE 15,386 - 14,515 29,901
PUERTOS DEL ESTADO 2,589 3,037 47,646 53,272
RENFE OPERADORA 11,615 3,606 25,373 40,594
SIEPSA 6,308 2,234 24,713 33,255
SEITTSA 1,949 2,164 15,153 19,266
(Seg. Vial 0,340 M€) (la A-313,210 M€)
SEIASA 1,370 0,829 1,310 3,509
SEPI 2,094 1,287 3,985 7,366
PLATAFORMAS LOGISTICAS (VPI YL) --- --- 23,955 23,955
Datos en ME 296,328 115,703 222,714 634,745




ANEXO N° 6

AVANCE DE LA LIQUIDACION E INVERSION PREVISTA DE LOS M2 DE FOMENTO Y DE

AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE CORRESPONDIENTE A 2014

Millones de euros

M2 FOMENTO Créditos Avance Dif. s/In|c|aI
Totales quuldauon

M2 de Fomento 2.467,63 2.447, 89 —19 7
00.AA. 4,68 n. d -
TOTAL (, 2.467,63 31, 0 2.447,89 -19,7 -0,8
Sociedades, Empresas y Entes del M2 de
Fomento prevista Ay
ADIF 3.372,47 2.743,88 -628,6
AENA 550,31 507,90 -42,4
PUERTOS DEL ESTADO 776,50 526,49  -250,0

RENFE OPERADORA 240,18 223,92 -16,3

SEITT 563,86 634,34 70,5
TOTAL 5.503,32 69,0 4.636,53 -866,8
TOTAL FOMENTO 7.970,95 100,0 7.084,42  -886,5 11,1
Avance Dif. s/Inicial
M2 AGRICULTURA, ALIM. Y MEDIO AMBIENTE | Créditos /
Totales L|qu|daC|on A)
M° de Agricultura, Alim. y Medio Ambiente 850,88 842, 38 —8 5
oo AA. 549,78 n. d -
TOTAL , 850,88 34,5 842,38 -8,5 -1,0
Sociedades del M2 de A ric., Alim. y Medio Inversion Dif. s Inicial
prevista A)
Sociedades de Aguas 660,66 439,90 -220 8
TOTAL 660,66 26,8 439,90 -220,8 -33,4
TOTAL M2 DE AGRIC., ALIM. Y MEDIO AMBIENTE 1.511,54 1.282,28  -229,3 -15,2

TOTAL 9.482,49 8.366,70| -1.115,8 -11,8

(1) No incluye OO.AA.. (2) Incluye ADIF y ADIF-Alta Velocidad



